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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Mdlndals stad har EY granskat stadens arbete med
bostadsforsdrjningsprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att sékerstalla bostadsforsorjningen i
MolIndals stad.

Av granskningen framkommer att staden under 2021 tagit fram ett bostadsférsérjningsprogram
for innevarande mandatperiod, men att staden saknar en i alla delar aktuell 6versiktsplan. Flera
intervjuade, inklusive skriftiga svar fran berdrda namnders forvaltningar och bolag, upplever
att roll- och ansvarsomraden inte ar tydliggjorda inom ramen for bostadsforsorjnings-
processen. Dartill saknas andamalsenliga former for dialog inom staden. Det saknas dven en
tydlig styrning avseende samordningen med berdrda namnder och kommunala bolag. Var
beddmning ar att kommunstyrelsen inte tagit sitt samordningsansvar for att sakerstélla en
tydlig styrning. Dartill saknas systematisk uppféljning av stadens arbete med bostads-
forsorjningsprogrammet.

Vidare visade granskningen att de brister och utvecklingsomraden som den tidigare
granskningen avseende bostadsforsorjningen i Méindal stad fran 2014 visade alltjamt kvarstar
idag. | granskningen noteras sarskilt att 6versiktsplanen 2014 i flera delar var inaktuell och
kommunstyrelsen avsdg paborja arbetet med att uppdatera Oversiktsplanen 2015.
Oversiktsplanen &r vid granskningens genomférande fortfarande inte ar uppdaterad.

Utifran granskningens syfte ar den sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen inte
vidtagit andamalsenliga atgarder for att sékerstalla bostadsforsorjningen i MéIndals stad.

Utifran granskningens identifierade forbattringsomraden rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:
Sakerstalla en dokumenterad arbetsprocess for framtagande av Oversiktsplan och
bostadsforsdrjningsplan som bidrar till aktuella underlag for stadens arbete med
bostadsforsorjning.
Tydliggéra och dokumentera roller- och ansvarsomraden for bostadsforsorjnings-
processen mellan styrelse och berérda namnder.
Sékerstalla dokumenterade strukturer och ansvarsfordelning vid dialog och samverkan
med namnder och berérda kommunala bolag.
Sakerstalla en systematisk uppféljning av bostadsforsorjningen utifrdn nationella,
regionala och kommunfullméaktiges mal.
Vidta atgarder for att sakerstalla arbete med beredning for antagande av en ny aktuell
Oversiktsplan eftersom nuvarande dversikisplan sedan 2014 bedémts vara inaktuell.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Revisorerna har utifran arets risk- och vasentlighetsanalys beslutat att géra en fordjupad
granskning av stadens arbete med bostadsforsorjning. Bakgrunden till granskningen beskrivs
narmare i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskning ar att granska om kommunstyrelsen vidtagit &ndamalsenliga atgarder
for att sékerstalla bostadsférsérjningen i MdIndals stad.

Granskningen inriktas pa féljande revisionsfragor:
Har kommunstyrelsen sékerstallt en andamalsenlig styrning avseende bostads-
forsorjningen i staden?
Har kommunstyrelsen sakerstéllt en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende
bostadsforsérjning?
o Har kommunstyrelsen utarbetat andamalsenliga former fér samordning inom
staden som bidrar till att sékerstélla bostadsforsorjningen?
o Har kommunstyrelsen faststallt &ndamalsenliga former for dialog med
allmannyttan och privata bostadsaktorer?
Har kommunstyrelsen sékerstallt ett andamalsenligt arbete avseende framarbetandet
av nytt bostadsférsorjningsprogram?
Har kommunstyrelsen sakerstéllt en tillracklig uppféljning avseende bostads-
forsorjningen i staden?

1.3. Ansvarig ndmnd samt avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen.

1.4. Revisionskriterier

I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen, lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar samt reglementet for kommunstyrelsen. Dessa
beskrivs narmare i bilaga 2.

1.5. Metod och genomfdérande

Granskningen har genomférts genom dokument- och intervjustudier samt skriftliga fragor.
Intervjuade samt dokumentforteckning framgar av bilaga 3.

Samtliga intervjuade har beretts tillfélle att sakfelsgranska rapporten.
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2. Kommunstyrelsens styrning av bostadsforsorjningsprocessen

2.1. Organisationen politiskt och forvaltningen

Kommunstyrelsen ar ansvarig for handlaggningen av stadens bostadsforsérjning och
strategisk samordning av stadens verksamheters behov av lokaler och mark. Plan- och
exploateringsutskottet ska pa uppdrag fran kommunstyrelsens bereda 6versiktliga fysiska
planer, detaljplaner och ansvarar for planering inom bostadsforsorjning, energi, miljd och
naturvard.

Kommunstyrelsen

Plan- och _
exploateringsutskottet

MoIndalsbostader

Forbo _ _

— Strategisk enhet ‘ : :
Fastighetsavdelningen
Mark- och
expolateringsenhet
s Planenheten

Figur 1: Organisationsschema ansvariga fér bostadsfoérsorjning

Pa forvaltningsniva &ar det stadsbyggnadsforvaltningen som handlagger stadens
bostadsforsérining och hanterar stadens mark- och exploateringsverksamhet.
Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for stadens bostadsférsérjning och att ta fram férslag
pa bostadsforsorjningsprogram  och  6versiktsplan.  Forvaltningen leds av en
stadsbyggnadschef. Planeringen och beredningen av bostadsforsorjningsprogrammet sker pa
strategiska enheten och projektleds av en 6versiktplanerare som ansvarar for att halla ihop
arbetet med bostadsférsérjningsprogrammet samt arbetet med 6versiktsplanen.

Stadsledningsforvaltningen ansvarar for att leda, utveckla och samordna kommunens
verksamhet inom omrdden som ar overgripande och gemensamma. Stadlednings-
forvaltningen ansvarar aven for att i samverkan med externa parter skapa forutsattningar for
en positiv utveckling av Mdéindal. Under stadsledningsforvaltningen ligger fastighets-
avdelningen som ansvarar for att sammanstalla nAmndernas behov av bostader.
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2.2. Styrning genom mal och styrdokument kopplat till bostadsplaneringen

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for stadens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning. Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av stadens angeldagenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga namnders och gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion).
Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls. Styrelsen
ansvarar ocksa for att leda, samordna och ha uppsikt éver MéIndals stads angelagenheter
avseende oversiktlig planering av anvandningen av mark och vatten.

Bostadsforsorjningsprocessen styrs genom flertalet méal- och styrdokument som. Nedan
framgar en Oversikt i figur 2 av dessa mal- och styrdokument samt beskrivs narmare nedan:

Nationella och regionala mal

Vision 2022

Oversiktsplan

Bostadsforsorjningsprogrammet v
Fordjupande oversiktsplaner
Detaljplaner
Bygglov &

Figur 2: EY:s tolkning av mal- och styrdokument kopplade till stadens arbete med
bostadsforsorjning. BN ar byggnadsnamnden och KF ar kommunfullmaktige. KS
ar kommunstyrelsen som enligt delegationsordningen kan anta mindre och
okontroversiella detaljplaner.

2.2.1. Nationella och regionala mal

Det Overgripande nationella malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en langsiktigt god hushallining med naturresurser och energi framjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. For delomradet bostadsmarknad ar
malet dven langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan
moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Vidare har Véastra Gotalandsregionen faststéllt Vision Vastra Gotaland — Det goda livet och
Goteborgsregionens kommunalférbund har faststallt strategin Hallbar tillvaxt. Visionen och
strategin slar fast att regionen ska utvecklas till en stark och tydlig tillvaxtregion i Europa. En
region som ar attraktiv att bo, leva, besoka och verka i. Malsattningen ar att den lokala
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arbetsmarknadsregionen ska véaxa till 1,75 miljoner invanare till & 2030. Goteborg ar
regionkarnan dar MoéIndal ingar som en del av det sammanhéngande stadsomradet.

2.2.2. Vision 2022

Fullméaktige har antagit Vision 2022 som utgor grunden i vidare arbete med mal och styrning
generellt i MéIndal stad. Avseende bostadsforsorjning ska visionen ligga till grund fér den
strategiska planeringen och utvecklingen av staden. For bostadsbyggandet framgar i visionen
att det ska byggas attraktiva bostader som framjar en blandning av manniskor och som moéter
bostadsbehoven hos olika generationer. Det framgar aven att Molndal ska utveckla en tat,
vacker och sammanhallen stadskarna som bestar av MdIndals centrum, Forsaker och
Kvarnbyn.

2.2.3. Oversiktsplan

Av plan- och bygglagen framgar att varje kommun ska ha en aktuell Gversiktsplan, som
omfattar hela kommunen. En Oversiktsplan ska ange saval en langsiktig och Gvergripande
utvecklingsstrategi som grunddragen i den avsedda anvéndningen av mark- och
vattenomraden. Oversiktsplanen ska visa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna
intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska féljas. Planen
ska ocksa ge vagledning for hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

MdIndal stads tversiktsplan antogs av kommunfullméaktige 2006. Planen beskriver var i staden
det ska byggas, hur det ska byggas samt hur vasentliga intressen sdsom gronomraden och
riksintressen ska beaktas. Av 6versiktsplanen framgar att planen ska hallas aktuell. Vidare
framgar att kommunfullméktige under varje mandatperiod ska ta stéllning till om
Oversiktsplanen &ar aktuell. Vid den senaste aktualiseringsprévningen av oOversiktsplanen
daterad till 2006 som agde rum i juni 2014 beslutade kommunfullméktige att 6versiktsplanen
inte langre &ar aktuell i vissa delar och behover ses over.

| 6versiktsplanen fran 2006 framkommer foljande malformuleringar for MéIndal stad:
Starka Moélndals lage i Géteborgsregionen
Utveckla och ta vara pa delomradenas kvaliteter och karaktarer
Planera for nya attraktiva miljéer med varierat utbud av bostader och arbetsplatser, god
service, god tillganglighet och ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter
Folja samhallsutvecklingen och mét krav pa forandring
Oppen planering med helhetssyn och aktiv dialog med berorda parter

Av intervju framgar att nuvarande 6versiktsplan fran 2006 i vissa delar ar inaktuell och det
pagar ett arbete med att ta fram en ny oversiktsplan. 2014 beslutade kommunfullmaktige att
oversiktsplanen behdvde ses over. | beslutet framgar att nya forutsattningar, sdsom Molndals
stads vision, GR:s strukturbild, aktuella infrastruktursatsningar och bearbetning av plan- och
bygglagen gor att éversiktsplanen inte langre bedoms vara aktuell i alla fragor och darfor
behover ses 6ver. Vidare framgar av intervju att arbetet med 6versiktsplanen har tagit langre
tid &n forvantat.
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2.2.4. Bostadsforsoérjningsprogram

| september 2021 antog kommunfullméktige MdIndals bostadsforsérjningsprogram 2021 for
mandatperioden 2019-2022. Bostadsfoérsorjningsprogrammet redovisar stadens ambitioner
och riktlinjer for bostadsférsdrjningen och ska ta hansyn till stadens vision och dversiktsplan. |
bostadsforsorjningsprogrammet framgar att det &r ett pagaende arbete med att ta fram en ny
oversiktsplan. Vidare framgar att fyra stadsbyggnadsstrategiser som finns i foreslag till ny
Oversiktsplan. Stadsbyggnadsstrategierna ar:

MdlIndals stad bidrar till en véaxande region

Mdlndal, Kallered, Lindome och Hallesaker utvecklas utifran sina forutsattningar och

kvaliteter

MédlIndals stad framjar méjligheten till ett gott liv

MédlIndals stad starker kommunens kvalitativa grona miljoer.

2.3. Kommunens riktlinjer fér bostadsforsorjningen

Enligt bostadsforsorjningslagen (BFL) ska foljande delar finnas med i kommunens riktlinjer for
bostadsforsdrjning:
kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal
hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen

Molndals stads mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ar i from av
riktlinjer for bostadsférsorjningen finns i stadens bostadsforsérjningsprogram 2021. Dessa
riktlinjer ar:

En hallbar bostadsutveckling 6ver tid

God planeringsberedskap och en aktiv plan- och markberedskap

Oka variationen av bostader i alla tatorter

Utveckla det befintliga bostadsbestandet

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen i Molndal &r en utgangspunkt i stadens strategiska arbete
for att mojliggora ett langsiktigt bostadsbyggande utifran stadens mal och vision. Riktlinjerna
grundar sig framst i forslag till den nya 6versiktsplanens inriktning och stadsbyggnads-
strategier, samt bygger vidare pa de tidigare riktlinjerna i MoIndals bostadsforsorjningsprogram
2015-2018. Till samtliga riktlinjer finns beskrivet planerade insatser for att na uppsatta mal i
form av hur staden avser arbeta utifran riktlinjerna. Vidare framgar stadens nationella och
regionala mal som paverkar arbetet med bostadsforsorjningen.

Som bilaga till bostadsforsdrjningsprogrammet finns en aktivitetsplan. Det ar stadens interna
handlingsplan dar aktiviteter tas fram baserat pa riktlinjerna. Aktiviteterna ska konkretisera
genomférandet och aven redovisa ansvar och tidplaner. Denna plan uppdateras regelbundet
pa uppdrag av stadsdirektoren som har det yttersta ansvaret for aktiviteterna samt aterkoppling
till politiken. Det framgar dock inte hur denna aterkoppling ska ske. Aktivitetsplanen antas inte
politiskt. Planen anses fungera som ett |6pande arbetsdokument for genomfdrande i
forvaltningen.
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Stadsdirektéren ger uppdragen om aktiviteterna till berérd ansvarig forvaltningschef och har
kontinuerlig uppfélining av pagaende aktiviteter genom sin ledningsgrupp med
forvaltningschefer. Arligen foreslas det anordnas dven en bostadsférsérjningskonferens som
stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for. Vid konferensen foreslas stadsdirektoren, berérda
forvaltningschefer samt utvalda representanter fran forvaltningarna och bolagen som &r
delaktiga i aktiviteterna delta. Konferensen ska innehdlla information om nya prognoser,
utvardering, och genomgang av aktivitetsplanen med aktiviteter.

2.4. Process for framtagande av bostadsforsorjningsprogrammet

Som ovan beskrivit finns flera mal- och styrdokument avseende stadens arbete med
bostadsforsorjningen, dels pa nationell och regional niva, dels kommunfullméktiges
Oversiktsplan och bostadsforsorjningsprogram. Kommunstyrelsen har inte tagit fram ett
dokumenterat arbetssatt innehallande processen for beredning av samt roll- och ansvars-
fordelningen inom ramen for framtagande av stadens bostadsforsdrjningsprogram.

2.5. Har kommunstyrelsen utarbetat &ndamalsenliga former fér samordning inom
staden som bidrar till att sakerstalla bostadsférsérjningen?

Skriftiga fragor har stallts till vard- och omsorgsférvaltningen, social- och
arbetsmarknadsforvaltningen, Moélndalsbostader AB samt Forbo AB. Samtliga har inkommit
med skriftliga svar.

2.5.1. Vard- och omsorgs syn pa samordning

Av skriftliga svar fran vard- och omsorgsforvaltningen framgar att de upplever att roll- och
ansvarsomraden i bostadsforsorjningsprocessen inte ar tydliggjorda. Det framgar att
forvaltningen under flera ar haft brist pa bostader med sarskild service, vilket lett till att personer
med beslut om bostad med sarskild service inte kunnat fa sina beslut verkstallda inom skalig
tid. Namnderna lamnar arligen en behovsbestallning till fastighetsavdelningen som ansvarar
for att sammanstalla behoven av bostader. Den samverkan som sker utifran namnders lokal-
och bostadsbehovs sker pa tjanstepersonsniva i form av sa kallade volymmoten mellan
representanter fran forvaltningarna samt fran fastighetsavdelningen. Det finns inte nagra
dokumenterade arbetsformer for samverkan. Det sker enligt forvaltningen inte heller nagon
samverkan mellanberérda ndmnder eller berérda presidier.

Enligt vard- och omsorgsforvaltningen har de boenden som namnden bestallt av
stadsledningsforvaltningens fastighetsavdelning inte levererats i tid eller i tillrdcklig omfattning.
Vard- och omsorgsnamnden har fatt betala viten for ej verkstallda beslut samt har en fortsatt
risk for viten. Dartill gor bristen pa bostader med sarskild service att namnden koper externa
placeringar som ar mer kostsamma an om interna placeringar varit mojliga.

2.5.2. Social- och arbetsmarknads syn pa samordning

Av skriftliga svar fran social- och arbetsmarknadsférvaltningen framgar bostadsférsorjningen
har utvecklingsomraden framfor allt for att stodja de grupper som har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. De fem grupper som har riskerar hemloshet och har svart att etablera sig
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ater p& bostadsmarknaden ar aldre personer, personer med missbruksproblematik, personer
med funktionsnedséttningar, personer som har utsatts for vald i hemmet och personer med
langvariga forsorjningsproblem. Forvaltningen ser behov av att sanka trosklarna for vem som
kan erhalla ett hyreskontrakt via den vanliga bostadskon. Social- och arbetsmarknads-
forvaltningen och Fastighetsavdelningen har samverkan kring de tillfalliga boendena i MéIndal.
Samverkan syftar till att planera for framtida behov samt matcha det med objekt som finns pa
kommunens mark. Samverkan sker mellan boendesamordnare och fastighetsavdelningen
med regelbundna moéten, uppféljning tva ganger per ar.

Av intervjuer med presidiet for kommunstyrelsen och presidiet for plan- och
exploateringsutskottet framgar att namndernas underlag och prognoser i behovsbestallningar
ar bristfalliga. Det finns ingen riktlinje for hur behovsbestallningar ska se ut eller vad de ska
innehalla. Presidierna uppger aven att de finns behov av utvecklade arbetsformer kring
inhdmtande av namndernas lokal- och bostadsbehov och en tydligare styrning kring
samverkan.

2.5.3. Har kommunstyrelsen faststallt andamalsenliga former for dialog med
allmannyttan och privata bostadsaktorer?

MoéIndalsbostader AB syn pa former for dialog

MoIndalsbostader AB ar stadens bostadsbolag vars uppdrag ar att forse Mélndal med
hyreslagenheter. Molndalsbostaders bostadsbestand omfattar, hyresbostader, gruppboenden
enligt LSS, aldreboenden, trygghetsboende och kooperativ hyresratt.

Av skriftliga svar fran Mélndalsbostader framgar att det saknas forum for dialog mellan bolaget
och kommunstyrelsen. Vidare framgar att det upplevs otydligt utifran dgardirektivet huruvida
MéIndalsbostader ska arbeta med sarskilda boenden. Det upplevs aven otydligt vem som har
helhetsansvar for att tillse ett tillrackligt bestand av sarskilda boenden.

Dartill framkommer att bostadsforsorjningsprocessen inte ar tydlig. Infér framtagande av
bostadsforsorjningsprogram har bolaget beretts tillfalle att inkomma med remissvar pa utkast
till bostadsfoérsorjningsprogram, samt att bolaget deltagit i efterféljande workshop. Bolaget ser
det dock som ett utvecklingsomrade att bli involverade i ett tidigare skede i framtagandet av
bostadsforsdrjningsprogrammet och inte endast som remissinstans.

Forbo AB syn pa former for dialog

Forbo AB &gs gemensamt av Harryda kommun, Kungalvs kommun och Lerums kommun samt
MdIndals stad. Moélndals stads agarandel &r 27,6 procent. Bolagets uppdrag ar att bidra och
erbjuda ett bra boende i de fyra kommunerna.

Av skriftliga svar fran Forbo framgar att det saknas forum for dialog mellan bolaget och
kommunstyrelsen avseende bostadsforsdrjningsprocessen. Viss samverkan sker mellan
Forbo och tjanstepersoner inom ramen fér framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet.
Forbo tar del av programmet som remissinstans. Av skriftliga svar framkommer att samverkan
avseende bostadsforsorjningsprogrammet kan utvecklas da Forbo kan bli mer involverade i
genomférandet och utvecklingen av bostader men aven lokaler.
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2.6. Var bedémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte sékerstallt en andamalsenlig styrning eller en
tydlig roll- och ansvarsfordelning avseende bostadsforsorjning i staden. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for stadens mark- och bostadspolitik samt for att framja bostadsférsorjningen i staden.

Granskningen visar att staden under 2021 tagit fram ett bostadsférsorjningsprogram for
innevarande mandatperiod, men att staden saknar en aktuell éversiktsplan. Oversiktsplanen
beddémdes redan 2014 av kommunfullmaktige var inaktuell i vissa delar. Av granskningen
framgar dock att det pagar ett arbete att utarbeta en ny oversiktsplan.

Vidare framgar att det saknas dokumenterade arbetssatt for framtagande av 6versiktsplan och
bostadsférsdrjningsprogram. Kommunstyrelsens plan- och exploateringsutskott &r ansvariga
for planeringen inom omradet bostadsforsorjning. Flera intervjuade, inklusive skriftiga svar fran
berérda namnders forvaltningar och bolag, upplever att roll- och ansvarsomraden inte &r
tydliggjorda inom ramen fér bostadsforsorjningsprocessen.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt andamalsenliga former for dialog inom
staden. Det saknas aven en tydlig styrning avseende samordningen med berdrda namnder
och kommunala bolag. Dartill noterar vi att berérda namnder och bolag inte involveras tidigt i
arbetet med framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet utan endast som remissinstans.
Det ar var bedomning att kommunstyrelsen inte tagit sitt samordningsansvar for att sakerstalla
en tydlig styrning.
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3. Kommunstyrelsens arbete med framarbetandet av ett nytt
bostadsforsorjningsprogram

Av intervju framgar att kommunfullmaktige 2018 beslutade om att uppdatera bostads-
forsorjningsprogrammet. Plan- och exploateringsutskottet fick i uppdrag att bereda
bostadsforsorjningsprogrammet och strategiska enheten fick uppdraget att ta fram ett férslag
pa bostadsforsorjningsprogram. Av intervju framkommer att bostadsforsdrjningsprogrammet
avser till viss del bli en tematisk fordjupning av 6versiktsplanen, men ska ocksa inkludera andra
socialpolitiska aspekter. | uppstarten av arbetet avsags framtagandet av den nya
Oversiktsplanen och bostadsférsérjningsprogrammet I6pa parallellt. Nuvarande dversiktsplan
antogs av kommunfullméktige 2006. 2014 beslutade kommunfullmaktige att dversiktsplanen i
vissa delar var inaktuell och behdvde ses dver.

Under 2019 arbetade strategiska enheten med framtagande av forslag infor samrad®. Om det
finns andra kommuner som berérs av en kommuns planering for bostadsforsorjningen sa ska
kommunen samrada med dem, vilket &r ett lagkrav. Plan- och exploateringsutskottet beslutade
om att pausa arbetet med bostadsférsorjningsprogrammet och Oversiktsplanen. Vidare
beslutade utskottet att skilja arbetet med dversiktsplanen och bostadsférsérjningsprogrammet.
Arbetet med bostadsforsérjningsprogrammet fortsatte medan arbetet med 6versiktsplanen
pausades. Under 2019 arbetade strategiska enheten med att ta fram underlag och statistik,
analysera materiel samt ta fram strategier och handlingsplan till bostadsforsorjnings-
programmet.

Under 2020 pagick arbete med samradshandlingar. Programmet skickades @ven ut pa remiss
till [Ansstyrelsen och regionen samt stadens namnder och berérda kommunala bolag, vilka
gavs tillfalle att yttra sig dver bostadsforsorjningsprogrammet. Under 2021 omhandertogs
yttranden och synpunkter. Programmet reviderades infér forslag till beslut i
kommunfullméaktige.

2018 2019

L PEU beslutar skilja

PEU och strategiska beslutar 3 Framtagande av
KF beslutar om uppdrag paboriar arbete med pausa pa arbetet med OP underlag och
att uppdatera BFP arbetet med och BFP. Arb?tEt statistik, analys
BEP med BFP fortsétter ' ’
2020 2021

Bearbetning av
forslag efter
yttranden fran
smarad

Planenheten arbetar med
framtagande av
samradshandlingar

PEU bereder BFP KS bereder BFP KF antar BFP

Figur 3: EY:s tolkning av framtagandet av bostadsférsérjningsprogrammet 2021KF ar kommunfullmaktige. OP &r
Oversiktsplan. PEU &r plan- och exploateringsutskottet. BFP &r bostadsforsorjningsprogrammet. KS &r
kommunstyrelsen.

1 En 6versiktsplan och bostadsforsorjningsprogram ska upprattas i samrad med bade myndigheter, organisationer
och allmanhet. Syftet med samradsfasen &r att forbattra beslutsunderlaget och att ge de som kan bli berérda
insyn i arbetet och méjlighet att paverka planens utformning.
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Vid intervju framgar att arbetet med det nya bostadsforsorjningsprogrammet forsvarades
utifran att programmet delvis avsags utga fran oversiktsplanen. Da oversiktsplanen i vissa
delar ar inaktuell och avses uppdateras har ett mer évergripande bostadsférsérjningsprogram
tagits fram. Av intervju framgar vidare att staden avser konkretisera mal med
bostadsforsdrjningen tydligare i fordjupande 6versiktsplaner och i férlaningen i detaljplaner och

bygglov.

Av intervjuer framgar att arbetet med bostadsforsérjningsprogrammet har varit utmanande
bade pa politisk niva och pa forvaltningsniva. Det framkommer &ven att remisshanteringen
avseende vilka remissinstanser som har varit berdrda har varit otydlig. Det finns inget
dokumenterat arbetssatt for hur revidering eller framtagande av nytt bostadsférsérjnings-
program ska genomforas. Av intervju framgar att arbetet med framtagandet av det nya
bostadsforsdrjningsprogrammet har folit boverkets handbok och processer fér hur ett
bostadsforsorjningsprogram bor tas fram samt vad som enligt lag, exempelvis samrad, maste
ske.

Vidare framkommer att det saknas en tydlig roll- och ansvarsfordelning vad galler arbetet med
bostadsforsorjningsprogrammet bade pa politiskt niva och forvaltningsniva. Det framgar aven
av intervju att det saknas en tydlig styrning med ett helikopterperspektiv for att samordna
arbetet med bostadsforsorjningsprogrammet pa politiskt niva. Av intervjuer framgar vidare att
arbetet har fungerat pa forvaltningsniva utifran att nyckelpersoner har en lang erfarenhet och
kunskap inom omradet men att arbetssattet ar personberoende.

3.1. Var bedémning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast till viss del sakerstallt ett andamalsenligt arbete
avseende framarbetandet av nytt bostadsférsorjningsprogram.

Granskningen visar att arbetet med fram har foljt en arbetsprocess som féljer boverkets
handbok samt varit foremal for samrad. Bostadsforsorjningsprogrammet har antagits under
mandatperioden. Granskningen visar emellertid att det inte finns en dokumenterad
arbetsprocess for framtagandet av ett nytt bostadsforsorjningsprogram. Granskningen visar
aven att bostadsforsorjningsprogrammet inte har en tydlig koppling till éversiktsplanen da
denna i vissa delar ar inaktuell. Vidare visar granskningen att det under arbetet upplevts
otydligt vem som har det 6vergripande ansvaret for framtagandet. Som tidigare ndmnts saknas
aven tydlig samverkan mellan stadens ndmnder och kommunala bolag.
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4. Kommunstyrelsens uppfoljning avseende bostadsforsorjningen

Av stadens tidigare bostadsforsorjningsprogram som varit gallande fram till september 2021
framgar att genom en tydligare uppfdljning och verktyg for genomférande kan prognosen for
bostadsbebyggelse och befolkningsutvecklingen i staden med storre sannolikhet fa ett séakrare
utfall. Det framgéar inte vad som avses med en tydligare uppfoljning. Av det tidigare
bostadsprogrammet framgar inte vad, hur eller nar uppfoljning av bostadsforsorjningen ska
ske.

Av intervju framgar att uppféljning av bostadsforsorjningen goérs inom ramen for kommun-
styrelsens verksamhetsuppféljning. | kommunstyrelsens verksamhetsuppféljning 2020
framgar att ett bostadsforsorjningsprogram ar under framtagande och har en inriktning mot att
arbete aktivet med stadens egen mark. Det finns ingen ytterligare uppfoljning avseende
bostadsforsdrjning.

Av det nu géallande bostadsférsorjningsprogrammet som antogs av kommunfullméktige i
september 2021 framgar att uppfoljning av bostadsforsérjningen och genomforande foljs upp
av Kommunstyrelsens plan- och exploateringsutskott arligen. Det framgar inte vilken
uppfdljning kommunstyrelsen avser ta del av.

Av riktlinjen Utveckla det befintliga bostadsbestandet framgar att det ska géras regelbunden
uppfdljning av behovet av bostader och sarskilda bostader for utsatta grupper kopplat till
bostadsforsorjningen och prioritering av detaljplaner. Det framgar dock inte vem som ansvarar
for uppfoljningen eller vem som tar del av uppféljningen.

Vid tid fér granskning har ingen uppféljning gjorts av det nya bostadsférsérjningsprogrammet.

4.1. Var bedémning

Var beddmning &r att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillracklig uppfoljning av
bostadsforsorjningen staden. Enligt bostadsforsorjningslagen ska nya riktlinjer upprattas och
antas av kommunfullméktige om forutsattningarna forandras. Det kravet forutsétter att en
uppfoljning gors systematiskt. Kommunallagen anger att nAmnderna ska se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Av granskningen framkommer att det saknas systematiskt uppfdljning av stadens arbete
avseende bostadsforsorjning. Det har inte funnits tydligt dokumenterat vad som ska féljas upp
for att sakerstalla att arbetet sker sdsom fullméktige har beslutet samt for att sakerstalla en
tillfredstallande verksamhet.

Vi noterar dock att det i kommunfullméktiges antagna bostadsforsorjningsprogram 2021
framgar att uppféljning av bostadsforsorjningen ska ske, dock endast till plan- och
exploateringsutskottet. Det framgar inte huruvida kommunstyrelsen avser folja upp
bostadsforsdrjningsprogrammet. Vi ser det som en risk att kommunstyrelsen, som ansvarig for
bostadsforsorjningen, inte systematiskt avser folja upp bostadsférsorjningen i staden.
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5. Tidigare granskning av stadens arbete med bostadsforsorjning
2014

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Molndal stad granskade EY stadens arbete
med bostadsforsorjning 2014. Granskningen visade att kommunstyrelsen hade pdaborjat
atgarder for att sakerstélla bostadsforsorjningen i staden. Av granskningen framgick dock att
det fanns brister och utvecklingsomradden avseende styrning, samordning, roller och
organisation. Det saknades aktuella riktlinjer for planering av bostadsforsorjningen. Vidare
visade granskningen att stadens ¢éversiktsplan inte var aktuell. Flera intervjuade i granskningen
upplevde att roller och ansvarsomraden inte var tydliggjorda inom ramen for bostads-
forsorjningsprocessen. Granskningen visade aven att flera intervjuade efterfragar en tydligare
samverkan och dialog mellan de aktorer som arbetar med bostadsfragan i staden.

Av granskningen framgick att staden hade en dialog med de kommunala bolagen avseende
bostadsforsorjningen. Det fanns dock utvecklingsomraden sasom att tydliggora styrningen av
bolagen.

Utifran granskningen lamnades 2014 féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen bor tydliggéra roller och ansvarsomraden inom ramen for
bostadsforsdrjningsprocessen.

Kommunstyrelsen bor tillse att arbetet med att utveckla lokalresursplanerings-
organisationen fardigstalls. Detta for att sdkerstalla en tillfredstallande dialogstruktur
inom staden.

Kommunstyrelsen bor fora en aktiv dialog med social- och arbetsmarknadsnamnden
samt vard- och omsorgsnamnden avseende hur konsekvenserna av en bristande
bostadsforsdrjning for grupper med behov av sarskilt stod ska hanteras.
Kommunstyrelsen bor se over hur dialog och samverkan kan ske med privata
bostadsaktorer i staden.

Vi noterar att utmaningarna, briserna och utvecklingsomraden som granskningen 2014 visade
alltjamt kvarstar idag. Vi noterar sarskilt att arbetet med 6versiktsplanen 2014 var inaktuell och
kommunstyrelsen avsag pabdrja arbetet med att uppdatera oversiktsplanen 2015. Vi noterar
att den fortfarande inte uppdaterats.

Det &r var mening att de rekommendationer som lamnades vid granskningen 2014 fortfarande
inte &r omhandertagna, vilket ytterligare starker de bedémningar som gjorts i tidigare kapitel.
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6. Samlad bedomning

6.1.

Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragorna

Har kommunstyrelsen
sakerstallt en andamalsenlig
styrning avseende bostads-
forsorjningen i staden?

Nej. Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt
en andamalsenlig styrning avseende bostadsforsorjning i
staden.

Staden tagit fram ett bostadsférsorjningsprogram, men
saknar en aktuell 6versiktsplan da vissa delar bedomdes
inaktuella av kommunfullméktige 2014. Det pagar dock ett
arbete att utarbeta en ny O&versiktsplan. Det saknas
dokumenterade arbetssatt innehallande processen for
beredning av samt roll- och ansvarsférdelningen inom
ramen for framtagande av stadens bostadsférsorjnings-
program. Det saknas aven en tydlig styrning avseende
samordningen med berérda ndmnder och kommunala
bolag.

Har kommunstyrelsen
sakerstéllt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning avseende
bostadsforsérjning?

Har kommunstyrelsen
utarbetat andamals-
enliga former for
samordning inom staden
som bidrar till att
sakerstalla
bostadsforsorjningen?
Har kommunstyrelsen
faststallt andamalsenliga
former for dialog med
allmannyttan och privata
bostadsaktorer?

Nej. Var beddmning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt
en tydlig roll- och ansvarsférdelning som bidrar till att
sakerstalla en andamalsenlig styrning av bostadsforsorj-
ningen.

Flera intervjuade upplever att roll- och ansvarsomraden inte
ar tydliggjorda inom ramen for bostadsférsorjnings-
processen. Vidare visar granskningen att det saknas
dokumenterade arbetssatt for samverkan med stadens
namnder och kommunala bolag.

Har kommunstyrelsen
sakerstallt ett andamalsenligt
arbete avseende
framarbetandet av nytt
bostadsforsorjningsprogram?

Endast till viss del. Var bedomning ar att
kommunstyrelsen endast till viss del sakerstéllt ett
andamalsenligt arbete avseende framarbetandet av nytt
bostadsforsorjningsprogram.

Det finns inte en dokumenterad arbetsprocess for
framtagandet av ett nytt bostadsforsdrjningsprogram.
Bostadsforsorjningsprogrammet har inte en tydlig koppling
till Gversiktsplanen da denna i vissa delar ar inaktuell.
Vidare visar granskningen att det under arbetet upplevts
otydligt vem som har det &vergripande ansvaret for
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framtagandet. Som tidigare namnts saknas aven tydlig
samverkan mellan kommunstyrelsen, stadens namnder
och kommunala bolag vad géaller bostadsférsorjningen.

Har kommunstyrelsen
sakerstallt en tillracklig
uppfdljning avseende
bostadsforsorjningen i
staden?

Nej. Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt
en tillracklig uppféljning av bostadsforsorjningen i staden.

Det saknas en systematiskt uppféljning av arbetet med
bostadsforsorjningen. Vi noterar dock att det framgar i det
nya bostadsférsorjningsprogrammet att plan- och
exploateringsutskottet arligen ska folja upp programmet.
Det framgar dock inte att kommunstyrelsen avser gora
uppfdljning av arbetet.
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7. Slutsats och rekommendationer

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen vidtagit andamalsenliga
atgarder for att sakerstalla bostadsforsorjningen i Moindals stad. Var sammanfattande
bedémning ar att kommunstyrelsen inte vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att sékerstalla
bostadsforsdrjningen i Mélndals stad.

Var bedémning grundar sig pa att kommunstyrelsen inte sakerstallt en &ndamalsenlig styrning
eller en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende bostadsférsorjning i staden. Granskningen
visar att staden under 2021 tagit fram ett bostadsférsérjningsprogram for innevarande
mandatperiod, men att staden saknar en aktuell dversiktsplan. Flera intervjuade, inklusive
skriftiga svar fran berdrda namnders forvaltningar och bolag, upplever att roll- och ansvars-
omraden inte &r tydliggjorda inom ramen for bostadsforsorjningsprocessen. Dartill saknas
andamalsenliga former for dialog inom staden. Det saknas aven en tydlig styrning avseende
samordningen med berérda namnder och kommunala bolag. Det ar var bedémning att
kommunstyrelsen inte tagit sitt samordningsansvar for att sakerstalla en tydlig styrning. Dartill
saknas systematisk uppféljning av stadens arbete med bostadsférsérjningsprogrammet.

Slutligen visar granskningen att de brister och utvecklingsomraden som den tidigare
granskningen avseende bostadsforscrjningen i MoIndal fran 2014 visade alltjamt kvarstar idag.
Vi noterar sarskilt att 6versiktsplanen fran 2006 bedomdes i vissa delar var inaktuell 2014 var
inaktuell och kommunstyrelsen avsag pabdrja arbetet med att uppdatera éversiktsplanen
2015. Vi noterar att dversiktsplanen fortfarande inte &r uppdaterad.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Sékerstalla en dokumenterad arbetsprocess for framtagande av dversiktsplan och
bostadsforsdrjningsplan som bidrar till aktuella underlag for stadens arbete med
bostadsforsorjning.

Tydliggéra och dokumentera roller- och ansvarsomraden for bostadsforsorjnings-
processen mellan styrelse och berérda ndmnder.

Séakerstalla dokumenterade strukturer och ansvarsfordelning vid dialog och samverkan
med namnder och berérda kommunala bolag.

Sakerstalla en systematisk uppféljning av bostadsforsorjningen utifran nationella,
regionala och kommunfullméaktiges mal.

Vidta atgarder for att sakerstalla arbete med beredning for antagande av en ny aktuell
Oversiktsplan eftersom nuvarande oversiktsplan sedan 2014 i vissa delar bedémts vara
inaktuell.
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Bilaga 1: Bakgrund till granskningen

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar faststaller att varje kommun
ska planera bostadsforsdrjningen i syfte att skapa forutséattningar fér alla i kommunen att leva
i goda bostader. | november 2013 beslutade riksdagen att anta forslaget till en tydligare lag
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lagen bérjade galla frAn och med den 1 januari
2014 och innebar att det i varje kommun ska finnas riktlinjer for bostadsforsorjningen. Riktlinjer
for bostadsforsorjiningen ska antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod.
Forandras forutsattningarna fér de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas
av kommunfullmaktige.

Riktlinjerna ska bland annat innehalla mal for bostadsbyggandet, planerade atgarder for att na
malen samt hur kommunen tar hansyn till nationella och regionala planer samt program.
Uppgifterna i riktlinjer fér bostadsforsorjning ska enligt lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar grundas pa en analys av bland annat den demografiska utvecklingen,
efterfragan pa bostader samt bostadsbehovet for sarskilda grupper. For att sakerstalla en
andamalsenlig styrning av bostadsforsorjningen ar det vasentligt att det finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning samt samordning mellan ansvariga aktorer i staden.

Kommunstyrelsen i Moélndals stad har det Overgripande ansvaret for stadens bostads-
forsorjning. Av kommunstyrelsens reglemente framgar att plan- och exploateringsutskottet
svarar for planering inom omradet bostadsforsorjning. Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar
med stadens bostadsférsérjning genom att de utfér kommunens uppgifter inom byggnads-
vasendet. | MoIndals stad pagar for narvarande ett arbete med att uppdatera stadens
bostadsforsorjningsprogram. Ett forslag till nytt bostadsférsorjningsprogram har varit ute pa
samrad och kommer bearbetas vidare infor antagande.?

I revisionens granskning av stadens bostadsforsorjningsprogram 2014 framkom ett antal
utvecklingsomraden. Rekommendationerna avsag bland annat att tydliggora roller och ansvar
samt utveckla formerna for dialog och samverkan avseende bostadsférsdrjningen. Revisionen
har mot bakgrund av ovanstdende samt sin risk- och vasentlighets bedomt det som vasentligt
att genomfoéra en granskning av stadens arbete med bostadsférsorjning. Ansvarsgrunder som
ar relevanta i denna granskning ar bland annat risk for bristande styrning av verksamhet.

2 Nu géllande bostadsforsorjningsprogram antogs av kommunfullméaktige december 2015.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt
de foreskrifter som galler for verksamheten. Likas&d ska namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett dvrigt tillfredstallande satt.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens angelagenheter
och ha uppsikt éver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Reglemente for kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen ar Molndals stads ledande
politiska forvaltningsorgan. Styrelsen har ett helhetsansvar for stadens verksamheter,
utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
stadens angelagenheter och ha uppsikt dver 6vriga namnders och gemensamma namnders
verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt éver kommunal verksamhet
som bedrivs i stadens bolag och de kommunalférbund som staden ar medlem i. Styrelsen ska
leda stadens verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta
fram styrdokument for staden (styrfunktion). Styrelsen ansvarar for att en effektiv och
andamalsenlig organisation uppratthalls.

Styrelsen ansvarar ocksa for att leda, samordna och ha uppsikt 6éver Moéindals stads
angelagenheter avseende dversiktlig planering av anvandningen av mark och vatten.

Lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar (2000:1383)

Lagen faststéller att varje kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forut-
sattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. For varje mandatperiod ska kommun-
fullméaktige anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Riktlinjerna ska bland annat innehalla mal
for bostadsbyggande, planerade insatser for att nd malen samt hur kommunen tar hansyn till
relevanta nationella och regionala mal som ar av betydelse for bostadsforsorjningen. Lagen
faststdller vidare hur Lé&nsstyrelsen ska stodja kommunerna i arbetet med bostads-
forsorjningen.
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Bilaga 3: Kallforteckning

Intervjuer och skriftliga svar

Intervju med stadsdirektér och samhallsbyggnadschef, 2021-10-04
Intervju med Oversiktsplanerare, 2021-10-04

Intervju med kommunstyrelsens och plan- och exploateringsutskottets presidium, 2021-10-
08

Skriftliga svar fran vard- och omsorgsforvaltningen
Skriftliga svar fran social- och arbetsmarknadsforvaltningen
Skriftliga svar fran Molndalsbostader AB

Skriftliga svar fran Forbo AB

Dokumentforteckning

Bostadsforsorjningsprogram 2015-2018 inkl. bilagor
Bostadsforsorjningsprogram 2021 inkl. bilagor

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsens verksamhetsberattelse

MdIndals stads budget 2020-2022

Samlade yttranden och synpunkter av bostadsférsdrjningsprogrammet
Tidplan for bostadsférsérjningsprogrammets framtagande

Vision 2022

Arsredovisning 2020

Oversiktsplan 2006
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