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Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Moéindals stad genomfort en
uppféljande granskning avseende gatu- och vagunderhall. Syftet med granskningen har varit
att folja upp vilka atgarder som tekniska namnden vidtagit utifran de rekommendationer som
lamnades i den granskning av gatu- och vagunderhall som genomférdes ar 2018.

Var sammanfattade bedoémning ar att tekniska namnden har beaktat tva, samt delvis beaktat
en av revisionens rekommendationer.

Utifran uppfdljningen ar det var bedomning att féljande rekommendation delvis kvarstar:

Sakerstalla att underhallet ar tillrackligt i forhallande till det bedémda behovet genom
att utveckla arbetet med langsiktiga behovs- och strategianalyser
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

PA uppdrag av kommunrevisionen genomférde EY 2018 en granskning av gatu- och
vagunderhdll. Granskningen avsag tekniska namnden. Syftet med granskningen var att
bedoma om tekniska namnden sakerstéllt ett Andamalsenligt underhall av stadens gator och
vagar.

Den sammanfattade bedémningen i granskningen var att namnden inte i tillracklig utstrackning
sakerstallt ett andamalsenligt underhall. Granskningen visade att det saknades en langsiktig
underhallsplan for gatu- och vagunderhallet. Vidare identifierades utvecklingsomraden
gallande namndens arbete med langsiktiga behovsanalyser och uppféljning av gatu- och
vagunderhallet.

Utifran granskningens resultat lamnades foljande rekommendationer till tekniska namnden:
Behandla och faststélla en langsiktig underhallsplan
Sakerstalla att underhallet ar tillrackligt i forhallande till det bedomda behovet genom
att utveckla arbetet med langsiktiga behovs- och strategianalyser
Starka uppfdljning av det langsiktiga arbetet med gatu- och vagunderhall for att
bedéma framtida underhallsbehov

Mot bakgrund av ovanstaende och utifran kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys
har EY fatt i uppdrag att genomféra en uppfdljande granskning av 2018 ars granskning.

1.2. Syfte och revisionsfraga
Syftet med granskningen har varit att félja upp vilka atgarder tekniska namnden vidtagit utifran
de rekommendationer som lAmnades i granskningsrapporten 2018.

| granskningen besvaras féljande revisionsfraga:
Har namnden vidtagit &ndamalsenliga atgarder utifran de rekommendationer som

lamnades i 2018 ars granskning av gatu- och vagunderhall?

1.3. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning framgar av bilaga 1.

1.4. Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser tekniska ndmnden.

1.5. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och skriftliga fragor. Kallforteckning
framgar av bilaga 2.



EY

Building a better
working world

2. Granskning av gatu- och vagunderhall

2.1. Slutsatser fran revisionens granskning 2018

Pa uppdrag av kommunrevisionen genomférde EY under 2018 en granskning av gatu- och
vagunderhdll. Granskningen syftade till att bedoma om tekniska namnden sakerstallt ett
andamalsenligt underhall av stadens gator och vagar.

Granskningens sammanfattade slutsats var att tekniska namnden inte i tillracklig utstrackning
sakerstallt ett andamalsenligt underhall av stadens gator och vagar. Granskningen visade att
det fanns mal kopplade till gatu- och vagunderhall. Utover fullmaktigemal och namndmal fanns
det inte nagra dokumenterade rutiner for hur forvaltningen skulle prioritera underhallsarbetet.
Det saknades langsiktiga underhallsplaner. Granskningen visade aven att tekniska namnden
kunde utveckla arbetet med langsiktiga behovsanalyser for att starka gatu- och vagunderhallet.
Namnden hade inte fullt ut sékerstallt att underhallet var tillrackligt i forhallande till det bedémda
behovet. Slutligen visade granskningen att uppfoljning avseende gatu- och vagunderhallet
genomfordes i delar och arsbokslut. Dartill tog tekniska namnden del av nyckeltal kopplat till
vagunderhall i budget och verksamhetsplan. Enligt var bedomning kunde namnden utveckla
antalet nyckeltal/uppfoljningsparametrar som avser langsiktigt underhallsbehov av kommunala
gator och vagar.

2.2. Tekniska namndens atgarder utifran 2018 ars rekommendationer
2.2.1. Uppfdljning av vidtagna atgarder per rekommendation
Nedan beskrivs vidtagna atgarder per rekommendation for tekniska namnden.

- Rekommendation 1: Behandla och faststélla en langsiktig underhallsplan

Forvaltningen har utarbetat en gatuplan som har behandlats av namnden vid tva tillfallen under
2019 och 2020. Gatuplanen visar vilket underhdllsbehov kommunen har for véagar,
konstbyggnader?, gatubelysningar och trafikanordningar? for aren 2020 — 2024. Gatuplanen
anvands som underlag for budget.

Utbver gatuplanen finns det antagna skotselprogram for gator och vagar samt for I6pande
underhall av byggnadsverk. Skotselprogrammen beskriver hur drift, renhallning och I6pande
underhall av gator och byggnadsverk ska genomforas.

Planerade underhallsatgarder presenteras i férnyelseprogram for belysning 2023-2026 och i
kommunens belaggningsprogram som finns tillganglig pa kommunens hemsida, dar planerade
underhallsatgarder presenteras pa en karta. Som ett komplement till kartorna finns en samlad
forteckning 6ver planerade vagunderhall fram till 2027. | forteckningen listas beréknad kostnad
samt den faktiska kostnaden efter utfort underhaill.

1 Med konstbyggnader avses byggnader eller anlaggningar av typen bro, trafiktunnel, gangtunnel, stédmur eller
bullerskydd.

2 Med trafikanordningar avses objekt som har for syfte att styra trafikanterna, férenkla framkomligheten eller
forbattra sakerheten. Det ror sig om objekt sdsom skyltning, trafiksignaler och vaginformatik.
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Delvis > Rekommendation 2: Sakerstélla att underhallet ar tillrackligt i forhallande till
det bedémda behovet genom att utveckla arbetet med langsiktiga behovs-
och strategianalyser.

| gatuplanen beskrivs det bedomda underhallsbehovet for perioden 2020-2024. Till grund for
bedémningen av underhdllsbehovet finns det i gatuplanen resultat fran inventeringar och
tillstdndsbedomningar. Forvaltningen har utifrdn resultatet av genomférda inventeringar
konstaterat att kommunen har en underhdllsskuld avseende belaggningsunderhall, underhall
av konstbyggnader och gatubelysning.

Inventering av gator och vagar sker vart femte ar. Den senaste inventeringen gjordes 2019.
For belaggning av gator och vagar ar underhallsnivan indelad i tre olika nivaer, A, B och C.
Niva A ar den optimala nivan, B &ar en godtagbar niva och C ar en eftersatt niva. Resultatet av
gatuinventeringen visar att underhallsstandarden for gator och vagar befinner sig pa en
godtagbar nivd men att det finns en omfattande underhallsskuld. Av gatuplanen framgar att
det kravs ytterligare anslag for att uppratthalla en godtagbar underhallsniva.

En huvudinspektion av kommunens konstbyggnader sker var sjatte ar. Daremellan gors
allmanna inspektioner pa delar av bestandet. Efter inventering av tillstandet for
konstbyggnaderna &r bedomningen att staden har en underhallsskuld som &r relativt
omfattande. Underhallsskuld definieras har som eftersatt eller akut underhallsbehov.

Inventering av kommunens gatubelysningar genomférdes under 2019. Inventeringen visade
pa en underhallsskuld motsvarande 4,5 mnkr per ar i utdkat anslag jamfort med budget.

| Gatuplanen gors bedémningen att 6kade investeringar pa mellan 16,7-19 mnkr kommer
kravas for att komma i fas med underhallsskulden.

Tekniska namnden har i budget 2021 och 2022 askat och sedermera erhallit extra anslag fran
kommunfullmaktige for att arbeta av underhallsskulden. Av det beviljade anslaget pa 4,7 mnkr
avsag 1,2 mnkr belaggningsunderhall, 1,1 mnkr belysning och 2,4 konstbyggnader.
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- Rekommendation 3: Starka uppfoljning av det langsiktiga arbetet med gatu-
och vagunderhall for att bedéma framtida underhallsbehov

| granskningen av gatu- och vagunderhdll som genomférdes 2018 beddmde
kommunrevisionen att namnden kunde utveckla nyckeltal/uppféljningsparametrar som avser
langsiktigt underhallsbehov av kommunala gator och véagar. Likt vid genomférandet av 2018
ars granskning tar namnden i dagslaget del av budget och verksamhetsplan samt nyckeltal
avseende investeringar och volymmatt inom kommunala gator och vagar. Avseende gatu- och
vagunderhall tar namnden i budget och verksamhetsplan del av belaggningsunderhall och
antal belysningspunkter.

Darutéver har namnden tagit del av den upprattade gatuplanen som innehaller inventering och
beddomning av kommunens underhallsbehov samt en detaljerad analys och bedémning av
kommunens nuvarande och framtida prognosticerade underhallsskuld. Under 2021 har
forvaltningen aven hallit tva presentationer for namnden dar forvaltningen presenterat sitt
pagaende underhallsarbete, samt informerat om framtida behov. Under hosten 2022 planeras
en presentation for namnden 6ver hur de utdkade budgetmedlen som tilldelades i 2021 ars
budget har anvants.

2.3. Beddtmning

Vi beddmer att tekniska namnden har beaktat rekommendationen:
Behandla och faststélla en langsiktig underhallsplan

Vi baserar bedomningen pa att namnden har behandlat en gatuplan dar kommunens
nuvarande och framtida underhallsbehov beskrivs och analyseras utifran ett riskperspektiv. |
gatuplanen gors kostnadsanalyser och prognoser pa det framtida underhallsbehovet med
koppling till budgetniva. Det finns aven en forteckning over planerade underhallsatgarder for
kommunens vagar som stracker sig till 2027.

Vi beddmer att tekniska namnden har beaktat rekommendationen:

Starka uppfoljning av det langsiktiga arbetet med gatu- och vagunderhall for att
bedoma framtida underhallsbehov

Var beddémning grundar vi pa att tekniska namnden tagit del av forvaltningens langsiktiga
behovsanalyser for gatu- och vagunderhallet och utifran resultatet vidtagit atgarder for att
komma tillratta med underhallsskulden.

Vi beddmer att tekniska namnden inte fullt ut beaktat nedanstdende rekommendation:

Sakerstalla att underhallet ar tillrackligt i forhallande till det bedomda behovet genom
att utveckla arbetet med langsiktiga behovs- och strategianalyser

Vi ser positivt pa det arbete forvaltningen bedrivit med att utveckla langsiktiga behovs- och
strategianalyser. Vi noterar dock att det finns en underhallsskuld och att nuvarande budgetniva
inte fullt ut motsvarar det bedomda behovet. For att sakerstalla en tillracklig underhallsniva har
namnden begart och sedermera erhallit tilldggsanslag i budget 2021 och 2022. Vi ser positivt
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pa att namnden vidtagit atgarder for att arbeta av underhdllsskulden genom att begara
tilaggsanslag. Tillaggsanslaget bedoms dock inte vara tillrackligt i forhallande till den bedémda
underhallsskulden. En god ekonomisk hushallning forutsatter att varje generation bar sina
egna kostnader och att tillgangar vardas val. Ett eftersatt underhall innebar risk for 6kade
underhallskostnader for kommande generationer, for att sakerstalla en god ekonomisk
hushallning &ar det i var mening vasentligt att namnden fortsatter arbeta for att hoja
underhallsniva.
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3. Sammanfattande beddmning

Syftet med uppféljningen har varit att bedoma om tekniska namnden har vidtagit atgarder
utifran de rekommendationer som kommunrevisionen lamnade i 2018 ars revisionsrapport.

Var sammanfattade bedomning &r att tekniska namnden har beaktat tva, samt delvis beaktat
en av revisionens rekommendationer.

Utifran uppfoljningen ar det var bedomning att féljande rekommendation delvis kvarstar:

Sakerstalla att underhallet ar tillrackligt i forhallande till det bedomda behovet genom
att utveckla arbetet med langsiktiga behovs- och strategianalyser

Goteborg den 24 oktober 2022

) A, N,

Andreas Haugen ohan Palmgren
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

[ |
L ' A

Rebecka Rask

Certifierad kommunal Verksamhetsrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1: Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

Av 6 kap § 6 framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter
som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Av 11 kap § 1 framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

Plan och bygglagen (2010: 900)

Enligt plan och bygglagen ansvarar kommunen for underhall av gator och andra allméanna
platser som kommunen ar huvudman for.

Tekniska ndmndens reglemente

Av reglemente framgar att namnden bland annat ansvarar for stadens gatu- och vaghallning,
trafiksakerhet och parkering. Namndens ansvarsomraden innebar att namnden ska:

Verka for god forsérjning och planering av stadens infrastruktur

Svara for nyanlaggning av infrastruktur

Svara for fornyelse, underhall och drift inom namndens ansvarsomraden

Utveckla och anpassa infrastruktur och verksamhet kontinuerligt efter nya behov i
samhallet och nya tekniska forutsattningar

Tekniska namnden ansvarar ocksa for stadens uppgifter enligt lagen (1998:814) om
gaturenhallning och skyltning. Dartill ansvarar namnden for att besluta om drenden om bidrag
till enskild vaghallning enligt kommunfullmaktiges upprattade regler. Namnden ska ocksa
genom sin verksamhet arbeta for att bidra till en hallbar stad i nara samarbete med
kommunstyrelsen, planeringsutskottet med flera
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Bilaga 2: Kallforteckning

Skriftliga svar har inkommit fran:
Tekniska forvaltningen 2022-06-09

Dokumentforteckning
Gatuplan 2020-2024
Belysningsinventering MoIndals stad 2019
Gatuinventering Molndals stad 2019
Verksamhetsberéattelse 2021
Fornyelseprogram belysning 2023 — 2026
Verksamhetsplan 2022 — 2024
Skoétselprogram for I6pande underhall av byggnadsverk, odaterad
Skoétselprogram for gator och vagar
Belaggningsprogram 2022-06-30
Budget 2022 - 2024
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